EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS

EXCELENTIiSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS

Rb{\f‘m nonis o ‘.e_;n 6s B :m, 28 2 1;‘.3?

Hfacaid, lg O ”'C
@m lC A LO'\mn dé;kl,{,g,

Ceniral de ;:*u

LICITACAO: CONCORRENCIA 001/2015

CLORUS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 10.711.572/0001-32, sediada na Rua Waldemar Loureiro
Bernardes, 27, Mangabeiras, nesta cidade de Macei6, Alagoas, por seu sécio administrador e

representante WARNEY DE CARVALHO LIMA, inscrito no CPF/MF sob o n°. 042.389.484-67,

portador do RG de n°. 1937515, constituido e habilitado nos autos do processo administrativo
em que tramita a CONCORRENCIA 001/2015, com fulcro no item 12.1 do Edital de
Concorréncia n°. 001/2015, art. 109, inciso |, §4° e alinea b, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de

1993 vem respeitosamente interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra as notas atribuidas as Propostas Comerciais das licitantes, o que

faz nos termos e razées anexas, para ao final requerer:



|. DA TEMPESTIVIDADE:

Antes de adentrarmos as razdes recursais, emerge atestar, ainda que por

mero excesso de zelo, a tempestividade do presente Recurso.

E de 5 (cinco) dias, nos termos do item 12.1 do Edital de Concorréncia, o
prazo para interposicao de Recurso Administrativo contra ato que julgou as propostas, em
contexto de licitagdo publica, a contar do ato da intimagao ou lavratura da ata. Se ndo,

vejamos:

12.1. Dos atos decisorios ou que resultem em aplicagao de penalidade cabe recurso,
interposto em forma impressa, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata.

In casu, a fim de que ndo pairassem duavidas quanto ao lapso
oportunizado para recurso, a competente Comissao de Licitagao fez constar a data limite para
interposicao na decisdo retro na intimagdo das concorrentes. Eis o dia 18 de maio de 2016,

perfeitamente calculado como tal.

Portanto, totalmente tempestivo, o presente recurso.

Il. DAS RAZOES RECURSAIS:

O Recurso Administrativo que ora se interpbe visa acusar e corrigir
equivocos cometidos na atribuicao das notas as Propostas Comerciais (de Preco) ofertadas
pelas licitantes. Vé-se que os critérios determinados no Edital nao foram observados pelo

O6rgao competente a tanto, de modo que se faz imperiosa a reforma da decisdo vergastada.

I1.1. DAS NORMAS EDITALICIAS E LOGICA DA ATRIBUICAO DE NOTAS:

Eis o que dispoe do art. 3° da Lei 8.666/93:



Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Em apreco ao dispositivo do art. 3° acima transcrito, in verbis, vé-se que,
dentre o que ha na esséncia do querer licitatério, consta a “a selec@o da proposta mais

vantajosa para a administracdo”,

Por sua vez, quanto ao tipo de licitagdo, a Técnica e Preco hé de perseguir
o equilibrio no objetivo de se conseguir uma proposta com a melhor técnica, e pelo menor
preco. Ou seja, a obtencdo da proposta que tecnicamente melhor atenda ao objeto da
licitacao, desembolsando, para tanto, o menor valor que a ela seja compativel. Ha portanto
um binémio que prestigia, a0 mesmo tempo, a eficiéncia na tomada e prestacdo de servicos e

o erdrio.

Eis que essa também € a esséncia do Edital da Concorréncia n°. 001/2015,
destinada a contratagdo de agéncia de publicidade, de cujo tipo “Técnica e Preco” adotou. As
agéncias, e suas respectivas propostas, se perfizeram avaliadas mediante a técnica

demonstrada, bem como o prego ofertado - a melhor técnica, e 0 menor preco.

O Edital em mencéo designou o seu Item 7.0 para regulamentar a
elaboragéo das propostas de preco. Nele, evidentemente, consigna-se a oportunidade das
licitantes ofertarem propostas sob dois aspectos: a) percentuais de honorarios e b)

percentuais de descontos na Tabela Referencial de Custos da ABAP.

A logica, por si, ja seria suficiente a conclusio de que melhor prestigio no
julgamento haveria de ter a proposta que ofertasse menor percentual de honorarios e maior
percentual de descontos, uma vez que os custos ao erario seriam, evidentemente, menores.
Todavia, o Edital ndo deixou apenas a cargo da logica tal assertiva. Pelo contrario. Segue,

abaixo, transcrito, o item 7.2.2 do Edital:



7.2.2. A classificagdo das Propostas de Prego observard a ordem crescente dos
percentuais apresentados, sendo considerada a de menor prego aquela que receber
melhor pontuagdo, referente a concessdo de percentual de honorarios sobre
produgdo externa e de percentual de descontos sobre a Tabela Referencial de Custos
Internos da Associagao Brasileira de Agéncias de Publicidade (ABAP).

Inobstante, o Edital também cuidou de delimitar os limites de percentual

de honorarios e descontos, nas formas dos incisos |, Il e lll do Item 7.1.

Em parénteses, muito importante elucidar questionamento oportuno
ofertado pela licitante SIX PROPAGANDA, na forma de Pedido de Esclarecimento, quanto a
redagao do Item 7.1. A fim de que duvidas, por ora, ndo pairem, eis 0 Questionamento 02

daquela licitante, bem como a resposta ofertada pela Presidente da Comissao de Licitacao:

:.r(m)
Questionamento 02: No item 7.0 da PROPOSTA DE PREGO no subitem 7.1 - Il ndo
sera aceito honorario com desconto superior a 10% (dez por cento) e nem abaixo de
5% {cinco por cento) sobre os custos comprovados de servigos especializados por
terceiros, sob supervisao da agéncia, quando a responsabilidade desta se limitar
exclusivamente a contratagdo ou pagamento desses servigos ou suprimentos.
Pergunta-se: nesse item vamos aplicar percentual de honorarios ou desconto?

Resposta: honorarios. Honorarios minimo de 5% e méaximo de 10% sobre o
pagamento do servigo executado por terceiros quando couber 4 agéncia apenas a
contratagdo ou o pagamento. A expressdo “honoririo com desconto superior”
consta da minuta de edital ofertada pela Agéncia Brasileira de Agéncias de
Publicidade (Abap), baseada na qual elaboramos o Termo de Referéncia que deu
origem ao edital.”

Com efeito, restou claro que o percentual de que trata o subitem néo se
perfaz relacionado ao desconto, e, sim, diretamente relacionado aos honorarios ofertados, em
referéncia a Tabela da ABAP. Quanto menor o percentual dos honorarios, menor o preco,

evidentemente.



Por sua vez, a classificagdo das propostas encontra-se regulamentada no
que dispdem os itens 8.8 e seguintes, com especial destaque ao subitem 8.8.2, que define a

forma de classificagdo e distribuicdo de pontos as propostas comerciais.

Com efeito, e em resumo, o Edital exige das licitantes a apresentacdo de
propostas comerciais que atendam aos requisitos que seguem, a fim de serem julgadas nos

moldes respectivos a seguir mencionados:

PROPOSTA E LIMITES: CRITERIO DE JULGAMENTO:

a) | Percentual de honorarios sobre os custos | A melhor proposta serd& o menor
externos de produgdo de servicos | percentual de honorarios.

especiais (minimo de 10%, maximo de
15%);

b) | Percentual de desconto sobre a Tabela | A melhor proposta serd o maior percentual
Referencial de Custos Internos da ABAP | de desconto sobre a tabela.
(maximo de 30%).

¢) | Percentual de honorarios sobre servicos | A melhor proposta serd& o menor
de desenvolvimento de formas inovadoras | percentual de honorarios.

de comunicagao publicitaria (minimo de
10%, maximo de 20%).

Ou seja, melhores pontuadas seriam os menores percentuais das letras g

e ¢, e 0 maior percentual da alinea b.

Contudo, em grave equivoco, que, certamente, ndo subsistird ao presente
Recurso Administrativo, a sapiente Comissao nao atribuiu os pontos conforme tais condicdes.

Vejamos.
11.2. DA ATRIBUICJ‘-‘\O DAS NOTAS AS PROPOSTAS COMERCIAIS PELA COMISSAO:
Antes de adentrarmos as notas conferidas as licitantes, é de mister

importancia verificarmos as propostas OFERTADAS, que seguem edificadas na forma de

planilha abaixo:




AGﬁ':fM SIX | cLorus | LaBox | Bccom | ARTE
Ec&r;:;é]ri;)%)de Produgdo Externa 10% . o - 2% 0%
332?2536] 40% 31% 40% 40% 40% 40%
Egz:r;‘&[;i;bs; de Servicos Especiais 5% 70% - - - oo

Quanto a planilha que se edificou acima, uma observacdo de suma

importancia. Quando de sua proposta de Preco, a SIX Propaganda fez constar que cobraria
“(...) a) honordrios de 12% (quatorze por cento) sobre os custos externos de produgdo de servicos
especiais {...)". Observe, douto Julgador, que a licitante digitou percentual em algarismos

diferentemente do que consignou por extenso, fazendo sobre a hipétese incidir o inciso V do

Item 7.1, segundo o qual:

i)

V - se houver divergéncia entre o percentual expresso em algarismos e o expresso
por extenso, sera validado o percentual por extenso;

Por isso, considerou-se, naquela planilha, o valor do percentual 14

(quatorze), e ndo 12 (doze).

Em se aplicando os critérios do Edital, pois, ver-se-ia a seguinte

distribuicéo de pontos:

AGENCIA ARTE-
UM SIX CLORUS LABOX BCCOM CETERA
Pontos por Honorério de
1

Producdo Externa N 12 20 20 A 28
Pontos por Desconto na Tabela
de ABAP 20 15 20 20 20 20
Pont'os por Holm':rérlos de 20 12 20 20 15 20
Servicos Especiais

MEDIA 20 13 20 20 16,67 20

Ocorreu, doutos Revisores, que o resultado oferecido pela Comissdo

distanciou-se, e muito, deste que objetiva, I6gica e aritmeticamente se chegou na planilha
acima edificada. Seguem as notas que foram atribuidas as licitantes, apos julgamento das

Propostas Comerciais ofertadas:



NOTAS DA PROPOSTA COMERCIAL

LICITANTES DESCONTO CONCEDIDO  DESCONTO SOBRE A TABELA | DESCONTO SORRE O
SOBRE HONORARIOS DE REFERENCIAL DE CUSTOS PERCENTUAL DE
PRODUGCAO EXTERNA INTERNOS DAABAP - 2015 HONORARIOS QUE COBRARA

SOBRE OS CUSTOS
COMPROVADOS DE SERVICOS

ESPECIALIZADOS
I . : S REALIZADOS POR TERCEIROS
'ucm-m'&l_mca.\uu,\ LIDA i 15 o i T
TAL - PROPAGANDA E 15 ' o 0T 12
COMUNICAGAO LTDA
SIX PROPAGANDA LD A 24 15 . 20
CLORUS COMUNICAGAD e 20 T
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LABOX COMUNICACAQ 15 20 12
ESTRATEGICA LTDA ME
BCCOM COMUNICACOFS 1 TDA 20 i) 15
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PONTUACAO FINAL
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Veja, douto Revisor, que a tabela em si jura classificar as propostas,
atribuindo-lhes notas, sob trés aspectos classificativos: a) “desconto concedido sobre
honordrios de producdo externa”; b) “desconto sobre a tabela referencial de custos internos da
ABAP"; e ¢) “desconto sobre o percentual de honordrios que cobrard sobre os custos comprovados
de servicos especializados realizados por terceiros”. Ou seja: DESCONTO, DESCONTO e
DESCONTO, e nao HONORARIOS, DESCONTO e HONORARIOS.

Dai, encetou-se a celeuma que vislumbraremos a partir de agora. Vé-se
que, quanto a primeira e terceira ofertas, a Comissdo tomou os percentuais de HONORARIO
por percentuais de DESCONTO, invertendo-os quanto ao critério de classificacao.
Consequentemente, as propostas de Honorérios mais vantajosas foram as piores avaliadas,
enquanto as mais caras foram contempladas com as melhores notas. Um erro grave, objetivo
e que conduziria a presente licitagdo a legalidade mas a inversio de polaridade de seus

preceitos, principios e normas. A inversao do sentido de HONORARIO para DESCONTO é

plenamente impossivel! Vejamos.



A uma, o Anexo lll, por meio do qual as licitantes apresentaram suas
respectivas propostas comerciais, imp0s texto claro e objetivo, no sentido do que eram
HONORARIOS e do que era DESCONTO. Segue ilustragdo do anexo em mencao, retirado
proprio Edital:

Declarame: que na viginaa do confraro decorrente da Concorréncia n® 00120135, promotida
pelo Tribunal de _Iustig.l do Estado de Alagoas serio cobrados os zeguuntes honoranos:

a) Honorarios de.......% (. ) sobre os custos extermos de producio de servigos
espedas (no maximo 15% e no minimo 10%).

b) Em decorréncia dos trabalhos de criagio e produgdo interma, sera aplicada a Tabela
Referencial de Custos Intemnos editada pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado

de Alagoas, com um desconto de .....ccucveervennas %6 (crersersnsesssnsennnnss POL Cento) (desconto maximo
de 30%).
¢) Honorarios de.. % ( ..) sobre servigos de desenvolvimento de formas

inovadoras de comunicagdo publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a
expansdo dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias, quando realizadas externamente
(honordrios maximos de 20% e minimos 10% sobre o custo de tais servigos).

Veja-se: HONORARIO, DESCONTO e HONORARIO. Absolutamente
todas as concorrentes obedeceram o texto acima determinado, apondo sobre as lacunas os

percentuais de HONORARIO, DESCONTO e HONORARIO respectivamente.

A duas, o percentual de desconto se d3, evidentemente, sobre um
referencial - in casu, a Unica hipdtese de desconto se da sobre a Tabela Referencial da ABAP.
Consoante aos honorérios sobre “custos externos de produgdo de servigos especiais” e “servicos
de desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacéo publicitdria”, nem sequer ha
grandeza a ser referenciada a titulo de desconto. O desconto serd sobre o que? Sobre os
honorarios? Que honorarios? Mesmo a ldgica e o sentido das expressdes ndo permite tal

raciocinio.

Com efeito, é imprescindivel que haja a correcdo das notas atribuidas as
Propostas Comerciais das licitantes, adotando os critérios do Edital, sob pena de gravissima
ferida ao préprio, a legislagdo e aos Principios constitucionais. Assim, que sejam reatribuidas
as notas, adotando, para efeito do julgamento e classificagao das propostas de honorérios, a
ordem crescente dos percentuais apresentados, e de descontos, a decrescente, a fim de que

reste contabilizada a pontuagdo conforme abaixo ja demonstrado, e abaixo repetido:



AGENCIA ARTE-
UM SIX CLORUS LABOX BCCOM CETERA

Pontos ~por Honoraério de 20 12 20 20 15 20
Producdo Externa
Pontos por Desconto na Tabela
de ABAP 20 15 20 20 20 20
Pont'os por Hop?rér:os de 20 12 20 20 15 20
Servicos Especiais

MEDIA 20 13 20 20 16,67 20

Ill. DO REQUERIMENTO:

Ante o exposto, requer-se de V. Exa. que admita o presente recurso,
dando-lhe total provimento, a fim de que se respeitem os critérios estabelecidos no edital

para julgamento das Propostas Comerciais,

| - se atribuam as notas de modo a melhor classificar as propostas de honorarios sobre “custos
externos de produc@o de servicos especiais” e “servigos de desenvolvimento de formas inovadoras
de comunica¢Go publicitdria” com os MENORES PERCENTUAIS, conferindo-se, por
consequéncia, média maxima de pontuacdo, qual seja 20 (vinte), as concorrentes AGENCIA
UM, CLORUS, LABOX e ARTECETERA, além da pontuacio 16,67 (dezesseis inteiros e sessenta e

sete centésimos) para a BCCOM, e 13 (treze) para SIX;

Il - seja refeita a contabilizagdo da pontuagdo final, considerando as notas retificadas

- conforme pedido anterior, proclamando novo resultado do certame.

Nestes termos, ’WPJ 10.711.572/0001‘3_2|

Pede e espera deferimento. CLORUS COMUNICAGAO INTEGRADALTDA-ME

Macei6, 18 de maio de 2016.
Rua Waldemar Loureiro Bernardes, 27
I Mangabelras - CEP: 57.037-320 !
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CLORUS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA



